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Co je verejna zakazka

Verfejna zakazka je nakup zbozi, zadani prace, objednani dila nebo sluzby, vefejnym
subjektem (organem vetejné moci), kterym je stat, obec, samospravny celek, organizace jimi
zaloZené, nebo pripadné dal$im subjektem, ktery hospodati s penézi, nebo jinymi vefejnymi
statky nebo hodnotami pochazejicimi z dani, poplatkii ¢i jinych zdroji vefejného bohatstvi.
Verejné zakazky jsou realizované na zakladé smlouvy mezi zadavatelem a jednim ¢&i vice
dodavateli. Jednd se o uplatné poskytnuti dodavek ¢&i sluzeb nebo uplatné provedeni
stavebnich praci. Jednou ze stran uzavirajici smlouvu je vefejny zadavatel. Vetejna zakazka
musi byt podle zakona realizovana na zakladé pisemné smlouvy.
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Historie

Vetejné zakazky jsou pfitomny od pocéatku civiliza¢niho procesu. Nejstar§i obce potiebovaly
pro svilj kazdodenni chod zajisténi infrastruktury, kterd zivot a existenci obci umoziiovala.
Charakteristickym piikladem jsou hradby, zavlazovaci kanaly, ulice, vodovody, ka$ny nebo
finan¢ni, policejni ¢i vojenské a miliéni sluzby. Pokro¢ilé a opravdové formy vefejnych
zakazek se vyvinuly aZ s rozvojem moderni, kapitalistické a liberalni spole¢nosti. Posléze
byly upraveny sofistikovanou pravni Gipravou, ktera se stale vyviji.

Duvod verejné zakazky

Vetejna zakazka je zakazka realizovana na zakladé smlouvy mezi zadavatelem a jednim &i
vice dodavateli, jejimZ pfedmétem je Uplatné poskytnuti dodavek ¢i sluzeb nebo provedeni
stavebnich praci. Vefejnd zakdzka musi byt realizovand na zadkladé pisemné smlouvy.
Dilvodem k zadani vefejné zakazky je zajisténi produktu, nebo sluzby, hrazenych z rozpoctu
vefejnych financi ptidélenych danému zadavateli v aktudlnim kalendainim roce. MiZe to byt
veiejna potieba €i vefejny zajem na potizeni pfedmétu, sluzby ¢i vyplnéni tkolu, jez je jejim
cilem a je hrazen z vefejnych financi nebo ma napfiklad stat na vefejném pozemku, nebo (v
krajnim ptipad€ jinak ovliviiovat vefejny prostor nebo zijem). Vefejny zdjem miZe byt
skute¢ny nebo umeéle vytvoreny (fiktivni) s cilem ptichystat pracovni naplit subjektim ve



.sprateleném® prostiedi a zajistit jim tak zakdzku a spolehlivy pfijem z vefejnych zdroji.
NejcastéjSimi podobami vefejnych zakazek jsou stavebni prace silnic, mosti, budov nebo
vodovodnich a kanaliza¢nich siti, sluzeb rizného druhu (napf. pravni sluzby nebo likvidace
komundlniho odpadu), vetejné osvétleni, nakup zbrani, IT sit&, dfive i telekomunikaéni site,
dopravni sluzby atp. Mohou to byt rovnéZ projekéni prace pro zhotoveni stavebnich dél, nebo
projekty jin¢ho druhu. Specifickym, ale tradi¢nim a velmi starym druhem vefejné soutéze je
architektonicka soutéz, ktera je zvlastnim predstupném zadani vefejné zakazky ,,0 navrh*.
Vetejné zakazky jsou pro jejich zhotovitele znaéné atraktivni, protoze stat nebo jiné veiejné
subjekty jsou obvykle solventni, v pfevazné vétsing pripada plni své zavazky, zadavatelem se
stavaji opakovan¢ a dlouhodob¢ a vefejné zakazky patii k nejvétsim. Trvani ("délka Zivota™)
vefejnych subjektll je zna¢né delsi nez u soukromych subjektii a je téméF neomezené. Také
dilezitym aspektem zvySujicim atraktivitu je, Zze spravci vefejného majetku na néj nedbaji s
takovou duslednosti a piisnosti jak je tomu u soukromych a bezprostiednich vlastnikii. Jde o
hodnoty spravctiim jen svéfené do spravy.

Atraktivity vefejnych zakazek vede neztidka k zna¢nému pokuSeni, aby nebyly zadavany
nejcistsim zplsobem, tedy takovym, ktery pfinasi vefejnému zadavateli (vlastné vefejnému
zajmu) a tedy spole¢nosti nejlepsi profit (pfevzeti nejlepsi kvality zakazky oproti vynaloZzené
cen€). Vede také k zadavani nemalé c¢asti vefejnych zakazek spratelenému prostiedi
(klientelismus) a stejné tak je tato ¢innost pravdépodobné provazena i korupei.

Druhy a ¢lenéni

Vetejnych zakazek je vice druht, které se 1isi zplisobem zadani uvefejnéni, mirou spolutéasti
a podobné.

Podle pfedmétu délime vefejné zakazky:

1. vefejné zakazky na sluzby
2. vefejné zakazky na dodavky
3. vefejné zakazky na stavebni prace

Podle ptedpokladané hodnoty veiejné zakazky délime na:

1. nadlimitni vefejné zakazky
2. podlimitni vetejné zakazky
3. vetejné zakazky malého rozsahu.

Zcela zvlastnim druhem vefejnych zakazek jsou tzv. PPP — Public-Private Partnership, pii
kterém soukromy subjekt pofizuje na své naklady potiebny statek, ktery pak piedava do
vetejného uzivani a za takto poskytnuty (vlastné pronajaty) statek vybira po dlouhou dobu
myto. Vyhodou je, Ze takova véc (napf. dalnice) miZe byt pofizena zna¢né diive, neZ by
mohlo byt nastfaddno bohatstvi (penéZni hotovost) z vefejnych zdroji, nevyhodou je, Z¢ se
vefejny subjekt zavazuje na velmi dlouhou dobu, ktera jisté zna¢né piesahuje obdobi, po které
jsou opravnéni jednat spravci, ktefi pfipad vyjednali a neziidka také vede k malo
kontrolovanému zadluzeni.



Financni limity u vefejnych zakazek

o Vefejna zakazka malého rozsahu - pfedpokladana hodnota
o pod 2.000.000 bez DPH u dodavek a sluzeb
o pod 6.000.000 bez DPH u stavebnich praci

e Podlimitni vefejné zakazky - sluzby a dodavky ptedpokladana hodnota
o pod 3.395.000 bez DPH pro zadavatele - Ceska republika
o pod 5.244.000 bez DPH pro zadavatele - izemni samospravny celek
o pod 10.489.000 bez DPH pro zadavatele - sektorovy zadavatel

o Nadlimitni vefejné zakazky - stavebni prace - piedpokladana hodnota
o pod 131.402.000 bez DPH pro vS$echny typy zadavatelt

Zadavatel verejné zakazky

Verejny zadavatel

« Ceska republika

e statni pfispévkova organizace

e Uzemni samospravny celek nebo piispévkové organizace, u niz funkci zfizovatele
vykonava uzemni samospravny celek

e jind pravnicka osoba

a) pravnicka osoba zalozena ¢i ziizena za ucelem uspokojovani potieb verejného
z4jmu, které nemaji primyslovou nebo obchodni povahu

b) pravnicka osoba financovana pievazné statem ¢i jinym vefejnym zadavatelem nebo
je statem ¢i jinym vefejnym zadavatelem ovladana nebo stat ¢i jiny vetejny zadavatel
jmenuje ¢i voli vice nez polovinu ¢lentl v jejim statutarnim, spravnim, dozoréim ¢&i
kontrolnim organu

Dotovany zadavatel

e pravnickd nebo fyzicka osoba, ktera zadava vefejnou zakazku hrazenou z vice nez
50% z penéznich prosttedklt poskytnutych z vetejnych zdroji a to i prostiednictvim
jiné osoby

Sektorovy zadavatel
e osoba vykonavajici n€kterou z relevantnich ¢innosti pokud

a) tuto relevantni ¢innost vykonava na zakladé zvlastniho ¢i vyhradniho prava

b) nad touto osobou muze vetejny zadavatel piimo ¢i nepfimo uplatiiovat dominantni
vliv, dominantni vliv uplatiiuje v ptipad¢, Ze

- disponuje vétSinou hlasovacich prav sam ¢i na zakladé dohody s jinou osobou

- jmenuje ¢i voli vice nez polovinu ¢lent v jejim statutdrnim, spravnim dozoréim ¢&i
kontrolnim organu



Kontrola

Vefejné subjekty v jejich poc¢inani kontroluji specializované urady, u kterych by bylo na misté
otekavani, Ze jednaji nestranné a diirazn&. V Ceské republice je to UOHS — Utad pro ochranu
hospodafské soutéze. Tento urad je pak po pravni strance pod dohledem spravniho soudnictvi
v piipad¢, Ze jeho tikony vyvolaji pochybnosti a nékdo z opravnénych ucastnikd se obrati na
soud.

Vedle toho tematiku vefejnych zakazek neformalné a obecné kontroluji nékteré nezavislé
subjekty jako Transparency International, Rizovy panter apod.

Pravni aprava

V CR je zadavani vefejnych zakazek upraveno zakonem 134/2016 Sb., ve znéni zakona
110/2007 Sb. a déle je vymezena smérnici EU 2004/18/ES a EU 20074/17/ES z 31. bfezna
2004. V minulosti bylo zadavani vefejnych zakéazek upraveno nejprve zakonem 199/1994 Sb.
(v letech 1994-2004) a posléze zakonem ¢. 40/2004 (v letech 2004-2006) V obdobi komunisty
vedeného planovaného hospodafstvi nebyla Gprava vefejnych zakazek jako samostatny obor
potfebnd a obdobné procesy byly upraveny pouze hospodaiskym zakonikem. Prvni pravni
uprava platna na nasem izemi byl ¥i$sky zakonik o..z 90. let 19. stoleti.

Od 1. 10. 2016 se vefejné zakazky Fidi novym zikonem &. 134/2016 Sb., o zadavani
vefejnych zakazek ktery byl ptijat zejména za ucelem implementace dilezitych smérnic EU
Novy zdkon umoZiiuje ve vétsi mife posuzovat ekonomickou vyhodnost zakazky, a ne jen
cenu. Také umoZiiuje zadavateli vyloucit z vybérového fizeni ucastnika, s nimZz ma z
minulosti Spatnou zku3enost, zrusit zadavaci fizeni a také moznost volby, v jakém sledu
provede jednotlivé kroky pro vybér vitézné nabidky. Na rozdil od minulé pravni tipravy se
proto zadavatel nemusi zabyvat vSemi nabidkami, které obdrZel, maze naptiklad vyfadit ty,
které neplni podminky t¢asti, coz by mélo Fizeni zjednodusit.

Zdroj: https://cs.wikipedia.org/wiki/Ve%C5%99ejn%C3%A1_zak%C3%Alzka
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